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1Inledning

Kommunens langsiktiga planering styrs av kommunens vision och den kommunplan som tas
fram for varje mandatperiod. Kommunplanen ligger till grund for planeringen for alla ar under
mandatperioden. Planeringen for ett enskilt ar paborjas under varen da planeringsdirektivet
faststélls av kommunstyrelsen. Planeringsdirektivet innehaller dels ekonomiska ramar for
namnder och bolag, dels uppdrag och anvisningar for det fortsatta planeringarbetet. Utifran
kommunplanen och planeringsdirektivet tar ndmnder och bolag fram underlag fér kommunens
overgripande plan med budget. Detta underlag lamnas till kommunstyrelsen i augusti.

Under september och oktober sker beredning av kommunens 6vergripande plan med budget,
som behandlas i kommunstyrelsen i oktober och faststalls i kommunfullméktige i november. |
den Overgripande planen med budget faststalls mal och uppdrag samt ekonomiska ramar for det
kommande aret, med en plan for de tva foljande aren. Efter att den dvergripande planen med
budget har beslutats av kommunfullméktige ska ndmnden senast i december faststélla sin plan
med budget. Parallellt sker ocksa forvaltningens verksamhetsplanering av hur arbetet ska
genomforas for att na kommunfullmaktiges och namndens mal och uppdrag.

Efter att den 6vergripande planen med budget har beslutats av kommunfullméktige ska
namndens plan med budget faststallas. Eftersom nya ndamnder tilltrader 1 januari 2019 kan
ndmndernas planer med budget inte faststéllas forrén i februari 2019

Den arliga 6vergripande planeringsprocessen i Katrineholms kommun beskrivs i kommunens
styrsystem.

1.1 Vision 2025

I Katrineholm &r lust den drivande kraften for skapande och utveckling — for liv, larande och
foretagsamhet. Lust ar passion, vilja, ambition. Det ar ocksa det lustfyllda — det vi lever for och
det vi lever av — mat, karlek, arbete, gemenskap, upplevelser. Laget ar ratt — ratt geografiskt och
ratt for handling och férandring.

Katrineholm — Lage for liv & lust
1.2 Ansvarsomrade

1.2.1 Socialndmnden

Socialnamnden ansvarar for att fullgéra uppgifter som rad, stod, bistandsprévningar och
behandlingsinsatser enligt socialtjanstlagen, familjerattsliga arenden, drenden och insatser enligt
lagen med sarskilda bestammelser om vard av unga (LVU) och lagen om vard av missbrukare i
vissa fall (LVVM). Enligt Socialtjanstlagen (SoL) 3 kap. 3 8§ ska samtliga insatser inom
socialtjansten vara av god kvalitet. Utférande av insatser inom socialtjansten genomfoérs av
personal med relevant utbildning och erfarenhet. Kvalitet i verksamheten ska systematiskt och
fortlépande utvecklas och sakras.

Lagen med sarskilda bestammelser om vard av unga (LVU) ar en skyddslag for barn och unga
under 21 ar och ett komplement till socialtjanstlagen, nar nédvandig hjalp och stod inte kan ges
med samtycke fran barnet och/eller dennes foréldrar. Socialtjansten kan komma med forslag pa
olika typer av lésningar for att foraldrarna ska fa det stod de behdver for att barnet/barnen ska ha
det bra. | de fall dar vare sig foraldrarna eller barnet/barnen samtycker till socialtjanstens forslag
kan LVU anvandas for att se till att varden kan ges. For att vard ska kunna ges, med stod av
LVU, maste socialnamndens utsedda utskott ans6ka och fa detta beviljat hos Forvaltningsratten.
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Lagen om vard av missbrukare i vissa fall (LVM) &r aven den en skyddslag och kan tillampas da
mojligheterna att tillgodose en missbrukares behov av vard i frivillig form ar uttjanta eller har
varit otillrackliga. Varden enligt LVM syftar till att avbryta en destruktiv utveckling av ett
missbruk och motivera klienten till behandling som kan leda till ett liv utan missbruk. For att
vard ska kunna ges, med stéd av LVM, maste socialngmndens utskott anséka och beviljas detta
hos Forvaltningsréatten.

Enligt skuldsaneringslagen 2 § ska kommunerna ldamna rad och anvisningar i budget- och
skuldfragor. Denna skyldighet galler d&ven under skuldsaneringsforfarandet och
betalningsplanens 16ptid. Socialndmnden erbjuder budget- och skuldradgivning till
Katrineholms och Vingakers skuldsatta invanare.

| arbetet med forsorjningsstod har géllande lagstiftning gett socialforvaltningen tva uppdrag. Det
primara uppdraget ar att stodja den enskilde under forsorjningsstodsprocessen sa att denne blir
sjalvforsorjande. Det sekundara uppdraget handlar om att i vantan pa att den enskilde ar
sjalvforsorjande har denne, under vissa forutsattningar och efter behovsprovning, ratt till bistand
I form av forsérjningsstod.

Till socialnamndens uppgifter hor d&ven handlaggning av serveringstillstand samt
tillstandsgivning och tillsyn enligt alkohollagen. Som grund for bedémning av
serveringstillstand ligger alkohollagen och andra tillampliga lagtexter.

Socialndmnden ansvarar dven for ungdomsmottagningen, programinsatser for brottsbendagna
ungdomar, rad och stod for utsatta kvinnor, insatser mot familjevald, budgetradgivningen och
handlaggning enligt skuldsaneringslagen.

For att kunna na personer i ett tidigare skede och for att kunna ge vard pa hemmaplan har
socialnamnden utvecklat olika former av 6ppenvardsinsatser sasom Mercur och Familjeenheten.
Socialforvaltningen driver dven tva hem for vard och boende (HVB), Kollektivet HVB och
Vallmovillan HVB fér ensamkommande ungdomar. Vallmovilla kommer att stdnga 1 oktober
2018. Dessa verksamheter har aven stédboenden kopplade till sig.

Vardforbundet Sérmland bedriver familjeradgivning och institutionell behandling vid Varnas
behandlingshem for flera kommuners rakning. Katrineholms kommun ar medlem i
Vardférbundet och har tillgang till 6ppet intag till VVarnas behandlingshem.

1.3 Volymutveckling

1.3.1 SocialnAmnden

Volymmatt Utfall 2017 Utfall jan-jun 2018 Prognos 2018 Prognos 2019

Antal hushall som beviljats 643 595 650 550
ekonomiskt bistand,
genomsnitt per ménad

Antal ensamkommande barn 156 68 100 50
och unga
Antal utnyttjade varddygn i 21822 6699 15 000 12000

familjehem, ensamkommande
barn och unga

Antal utnyttjade vardygn i 16819 2848 10 000 6000
stddboende/HVB,

ensamkommande barn och

unga

Antal utnyttjade varddygn i 21018 11361 20 000 22000
familjehem, barn och unga exkl
ensamkommande
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Volymmatt Utfall 2017 Utfall jan-jun 2018 Prognos 2018 Prognos 2019
Antal utnyttjade varddygn pa 4060 3465 6 000 7000
institution, barn och unga exkl

ensamkommande

Antal utnyttjade varddygn pa 7387 3619 6 000 7000
institution, vuxna

Antal utnyttjade varddygn pa 1225 311 1100 1100
Varnas, 6ppet intag

Antal pagaende insatser, 84 52 100 100
kontaktfamiljer/kontaktpersoner

Antal kvinnofridsarenden 110 58 100 120
Antal sociala kontrakt 103 101 120 120
Antal stadigvarande 28 32 30 35
serveringstillstand

Antal inkomna aktualiseringar 3617 2527 4 000 5000
Antal startade utredningar 1679 1058 2000 2200
Antal avslutade utredningar 1836 968 2 000 2000
Antal pagdende utredningar 2196 1402 3000 3000

Under antalet varddygn pa Varnas, 6ppet intag har vi bara uppgifter till maj 2018

Foljande volymmatt foreslds férandras/tas bort/laggas till Forslag till férandring

IAntal arenden spelmissbruk laggas till

1.3.1.1 Kommentarer till volymmatt

Den stora forandringen under volymmatt &r nedgangen av antalet ensamkommande barn och
unga och tillkommande varddygn samt minskningen av hushall som uppburit ekonomiskt
bistand.

Fran och med den 1 januari 2018 ingar problem med spel om pengar i socialtjanstlagen och
halso- och sjukvardslagen. Det innebar att kommuner och landsting blir dlagda att forebygga
spelproblem. De ska ocksa erbjuda stod och behandling till personer som har allvarliga problem
med spel om pengar. For att folja utvecklingen av antalet &renden vill socialndmnden l&gga till
spelmissbruk som volymmatt
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2 Tillvaxt, jobb & egen forsorjning
Overgripande mal

Befolkningstillvéxt

Hog sysselséttning

Okad egen forsorjning

Véxande och mangsidigt naringsliv
Landsbygdsutveckling

2.1 Forutsattningar och verksamhetsférandringar

I 6vergripande plan med budget for 2018 gav kommunfullméktige i uppdrag till
Viadidaktnamnden, socialnamnden och Samhéllsbyggnadsférvaltningen att gemensamt utveckla
och effektivisera arbetsformer som sékerstéller ett tydligt arbetsmarknadsperspektiv i
kommunens arbete med forsérjningsstodstagare. Det gemensamma samarbetet har bland annat
sett 6ver hur samarbetet mellan forvaltningarna och andra aktorer kan utvecklas for att starka
forutsattningarna for en 6kad 6vergang till arbete och studier. Viadidakts bedomning ar att
samarbetet kommer att bidra till en utveckling av verksamheten. Uppdraget aterrapporteras i ett
separat arende till kommunstyrelsen infor beredningen av 6vergripande plan med budget 2019-
2021. | samband med detta uppdrag har ett studiebesok genomforts i Boras kommun, dar ett
omfattande arbete med att vaxla forsérjningsstéd mot anstéallning i kommunen genomforts.

Vidare har regeringen under 2018 aviserat ett reformprogram for minskad segregation med 1,35
miljarder under 2019 och déarefter 2,2 miljarder arligen till 2025. Katrineholm &r en av 32
kommuner som ska ges stod inom ramen for programmet. Detta kan komma att paverka
socialndamndens verksamheter under kommande ar, framforallt da ett av fokusomradena ar
minskad langtidsarbetsléshet. Under hosten kommer kommunen att kunna anséka om 8 miljoner
kronor dar en del kan anvéndas som ett pilotprojekt kopplat till kommunala anstéllningar for
forsorjningsstodstagare. FOr integrationen i var kommun &r detta extra viktigt sa att inte
nyanlanda och personer med utlandsk bakgrund fastnar i bidragsberoende och att man inom
bade offentlig sektor och inom néringslivet ser denna grupp som blivande arbetskraft som kan
sakra var vilfard i framtiden.

Bidragstiden for de som uppbér forsorjningsstod tenderar att bli langre for vissa grupper. Antalet
hushall som uppbér bidrag har minskat. Detta har sin orsak i att de forsérjningsstodstagare som
star nara arbetsmarknaden kommer ut i arbete medan de hushall som fortsatt soker
forsorjningsstod star langre ifran arbetsmarknaden. | dessa hushall finns det i regel manga barn.
Det innebér att kostnaden for forsorjningsstod inte minskat i den takt som antalet hushall
minskat. Detta &r en trend som manga av Sveriges kommuner redovisar och Katrineholm &r
inget undantag. Det ar en stor och viktig utmaning framat att fa fler kvinnor och mén vidare till
egen forsorjning. Aven ur ett barnperspektiv ar det av storsta vikt att foraldrar kommer vidare
till ndgon form av arbete eller studier. Katrineholm &r en av de kommuner hogsta antalet barn
som lever i familjer med en ekonomisk utsatt situation, s.k. barnfattigdom. Troligtvis minskar
trycket pa den sociala barnavarden nar foraldrarna kommer i egen forsérjning och blir
foredomen for framtida generation och paverkar dven inflodet av arenden kring relations- och
uppfostringsvald. Dar for blir fragan om att véaxla bidrag mot anstéllning en viktig atgard.

Mojligheten till CSN-Ian for langtidsarbetslosa fran 1 september 2018 skapar forhoppningsvis
en mojlighet for vara malgrupper att komma narmare egen forsorjning.

Inom socialtjansten ser vi ocksa en markant 6kning av dodsboanmaélningar, vilket innebar att
dodshoets tillgangar endast racker till kostnader for begravning och andra utgifter i samband



jaasay
_ I(atrineholms kommun \

Socialndmnden

med dodsfallet och det inte finns nagon fast egendom eller tomtréatt i dodsboet. Det kan ocksa
innebdra att det inte finns nagra tillgangar till begravning och andra omkostnader.

Antalet skuldsatta 6kar, att arbeta forebyggande budgetradgivning blir allt viktigare for
Socialforvaltningen. 167 skuldsaneringar pagar, 18 nya arenden inkom under maj manad. 22
arenden star i kO. | Sverige har ansokningar okat med 80 procent, de stérsta orsakerna &r
skilsmassa, sjukdom, arbetsloshet och olénsamt foretag. Svarast att fa skuldsanering har de som
overkonsumerat.

Socialndmnden kommer fortsatta bidra till att frimja kommunens foretagsklimat. For att
underlatta for restaurangégare att anséka om serveringstillstand och anmaéla serveringsansvariga
tillhandahaller socialnamnden e-tjanster gallande serveringstillstand. Utbildningen Ansvarfull
alkoholservering halls en gang per ar for restaurangagare och personal. Uthildningens syfte ar
att ge 6kade kunskaper om alkoholens skadeverkningar och en storre férmaga att saga nej till
overservering, minska riskerna for alkoholrelaterade valdshandlingar och olyckor i
restaurangmiljo, héja personalgruppers kunskaper om olika droger och drogsituationen,
informera om lagar och férordningar vid alkoholservering samt restaurangpersonal och
ordningsvakters befogenheter och skyldigheter samt ge tips och rad om hur vanligt
forekommande konflikter med gaster kan hanteras.

Socialndamnden samverkar med flera myndigheter kring serveringstillstand och bjuder in
restaurangagarna till traffar tva ganger per ar. Tillsyner av krogarna i centrum kommer fortsatta
genomforas enligt den tillsynsplan som socialnamnden faststaller varje ar.

2.2 Oversyn av indikatorer
Ej aktuellt
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3 Attraktiva boende- och livsmiljder

Overgripande mal

Okat bostadsbyggande

Attraktiv stadsmiljo

Levande landsbygd

Séker och funktionell infrastruktur och kollektivtrafik

3.1 Forutsattningar och verksamhetsférandringar

| Katrineholm byggs just nu manga bostéader for att mota en framtida befolkningstillvaxt vilket
ar gladjande. Trots detta finns det grupper som lever i en utsatt situation pa bostadsmarknaden.
Den bostadssituationen far flera konsekvenser for socialforvaltningens verksamhet. Bristen pa
bostéader for denna grupp ar forsvarande for de som star pa ko till sociala kontrakt eller
traningslagenhet och lever under forhallanden som inte ar skaliga. Flera familjer har dven
manga barn vilket innebar att manga familjer lever i trangboddhet och detta paverkar hela
familjens situation. Barn har svart att vara hemma och lasa laxorna och vissa barn tvingas att
vistas utomhus i hég grad vilket kan 6ka risken att s6kas upp av andra ungdomar med en
kriminell livsstil och missbruk.

Inom Socialférvaltningen for vi dagliga diskussioner med personer och familjer dar
boendesituationen ar ohallbar men dar forvaltningen inte har resurser att méta upp
problematiken. Socialférvaltningen tvingas dven acceptera nagot hégre hyror fran hyresvardar
eftersom det inte finns nagot billigare alternativ. 2019 kommer troligen fortsatta medféra stora
utmaningar att fa fram billiga lagenheter for att personer inte ska fastna permanent i ett socialt
kontrakt eller i en tréaningslagenhet. Utvecklingen av bostadsloshet for utsatta grupper kan
forvantas 6ka under resterande delen av aret och under 2019, det kan komma att medféra fortsatt
hdga kostnader for tillfalligt boende, sociala kontrakt och tréningslagenheter inom kommunens
socialforvaltning. Socialforvaltningen efterfragar darfor en bostadspolitisk diskussion hur vi
skall hantera bostadsfragan for utsatta grupper sa att inte forvaltningen star ensam i detta arbete.
Detta galler &ven ungdomar som behover ett bra och billigt boende for att kunna bo kvar i
kommunen.

Ensamkommande barn och unga vars familj far uppehallstillstand i Sverige pa grund av
anknytning till den unge vill av naturliga skél bosétta sig i samma kommun dar barnet vistas &r
fortfarande en osakerhetsfaktor kring antalet som kommer att bosatta sig har pa anknytning. Om
familjen bosétter sig i Katrineholm anses kommunen vara ytterst ansvarig enligt 2 kap 18 SoL
for att se till att familjen far det stod och hjalp de &r i behov av. Familjeaterforeningarna ar inte
primért socialndmndens ansvar men namndens forvaltning kommer involveras i dessa drenden
dels om foréldrar inte kan tillgodose barnens grundldggande behov och dels genom att stddja
hushallet med forsorjning under deras véantan pa att Arbetsformedlingen ska skriva in dem i
etableringen.

En annan utsatt grupp kopplad till bostadssituationen ar kvinnor utsatta for relationsvald som
maste erbjudas skyddat boende. Oftast bor férdvaren kvar i boendet och kvinnan tvingas flytta.
Vid manga tillfallen har bostadsbristen och en svar ekonomisk situation for kvinnan gjort det
svart att hitta ett eget boende, vilket inneburit att socialtjansten tvingats att erbjuda ett socialt
kontrakt eller traningslagenhet till en person utan sociala problem i évrigt.

Regeringen har beslutat om en 6versyn av Socialtjanstlagen (dir 2017:39) ar pabérjad och har
kommit med sitt forsta delbetdnkande. Tanken &r att den nya socialtjanstlagen ska gélla fran
2019. I delbetéankandet forstarks socialnamndens roll nar det galler medverkan i
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samhéllsplaneringen och formerna for denna medverkan skall utvecklas och etableras. Detta
kommer troligtvis innebdra att socialndmnden kommer att komma in i ett tidigare skede vid
exempelvis etablerande av ny bostadsomraden.

3.2 Oversyn av indikatorer
Ej aktuellt
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4 Utbildning

Overgripande mal

e Fler flickor och pojkar ska klara malen i grundskolan och gymnasieskolan och na hdga
resultat

e Trygga barn och ungdomar som mar bra

e Ho6jd uthildningsniva

4.1 Forutsattningar och verksamhetsforandringar

For socialtjanstens arbete ar bra skolresultat oerhdrt viktiga som friskfaktor. En ungdom som
gatt genom gymnasiet med godkénda betyg blir sallan foremal for socialtjanstens insatser.
Déarfor &r samarbetet med Bildningsforvaltningen oerhort viktigt nar det géller att mota upp barn
och unga som befinner sig i riskzon for att hamna i utsatta sociala situationer. Har ar arbetet med
s.k. "hemmasittare och skolvégrare" extra viktigt. Socialforvaltningen gor ocksa kontinuerliga
informationsbesck pa kommunens skolor gallande bl.a. orosanmalningar. Vi ser dven
vuxenutbildningen som mycket viktig, dar individer kan fa en andra chans att lasa in sina
gymnasiebetyg och nyanldnda genom svenska for invandrare SFI kan forberedas for hdgre
studier och den svenska arbetsmarknaden.

Behovet av SkolFam (systematiskt arbete med placerade barns skolgang i samverkan med
Bildningsforvaltningen) har 6kat, dock kan vi inte ta emot fler elever da arbetet sker inom
ordinarie verksamhet. | dagslaget kan vi ta emot 11 elever per termin. En diskussion pagar med
Bildningsforvaltningen om att kunna ge stod inom ramen for Elevhéalsan for de placerade barn
som star utanfor SkolFam och har behov av extra stod i skolan.

Vara ungdomar pa vara egna HVB-hem och stodboenden visar pa forbattringar i skolresultaten,
en orsak till detta ar att personalen ser vikten av goda skolresultat som en viktig friskfaktor for
att ge ungdomarna redskap for att skapa sig en god framtid. En identifierad grupp som vi
behover prioritera nér det galler skolresultat & ensamkommande barn och unga placerade i
néatverkshem, familjehem hos sléktingar. Har har familjehemsgruppen startat ett
utvecklingsarbete i samarbete med de hemmen och skolan.

4.2 Oversyn av indikatorer

Tillagg av indikator:
Antalet placerade barn i familjenem som ar godkanda i kd&rnd&mnena och i de nationella proven

10
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50msorg och trygghet
Overgripande mal

e Social omsorg som utgar fran individens behov och sjalvbestammande for 6kad trygghet
och livskvalitet
e Katrineholm ska vara en trygg och séker kommun att leva och verka i

5.1 Forutsattningar och verksamhetsférandringar

Forslaget till nya gymnasielagen fér ensamkommande ungdomar som det togs beslut om i
riksdagen den 7 juni kommer att paverka vart arbete med ensamkommande, cirka 10-15
individer kan bli aktuella. Det &r manga oklarheter i den nya lagstiftningen vilket lagradet har
patalat. Planeringen ar att det kommer genomforas andringar i befintlig ersattningsforordning
(2010:1122) sa att denna grupp omfattas, dvs. kommunen kommer for de som folkbokfor sig att
fa schablonen for nyanlanda (133 200 kr) och 750 kr/dygn fram till forsta kalenderhalvaret som
den unge fyller 20 ar under forutsattning att hen har studiehjalp fran CSN. Nar det géller deras
boende kommer det inte att goras nadgon fordelning av de ungdomar som kan omfattas av de nya
gymnasiereglerna, utan de valjer sjélva var de vill bosétta sig och soka utbildning efter
uppehallstillstand. De kommer inte att omfattas av boséttningslagen, utan ar att betrakta som
vuxna egenbosatta. Osakerheten ar stor hur manga individer som kommer att bo kvar eller
bosatta sig i kommunen nar de fatt tillfalligt uppehallstillstand.

Den sista oktober avvecklas Vallmovillan vart HVB-hem for ensamkommande ungdomar.
Anledning till det ar det minskade mottagandet av gruppen. For de ungdomar som blir kvar
oppnas ett stodboende kopplat till var stodboendeverksamhet Klivet. For att under ar 2019
arbeta systematiskt med den grupp ensamkommande som blir kvar i kommunen har
forvaltningen fatt medel fran Lansstyrelsen med syftet att underlatta och forstarka integrationen
i kommunen for denna grupp. En grupp som sérskilt prioriteras ar de som bor i sa kallade
natverkshem (boende hos slaktingar eller andra narstaende).

Kommunens Handlingsplan for utveckling av insatser inom omradet psykisk ohélsa 2016- 2020
kommer ur projektet Uppdrag Psykisk Hélsa, som &r resultatet av en 6verenskommelse mellan
regeringen och Sveriges Kommuner och Landsting (SKL). Syftet med éverenskommelsen ar att
skapa forutsattningar for ett langsiktigt arbete pa omradet psykisk ohalsa med ett gemensamt
ansvarstagande fran berérda aktorer. Fokus pa aktiviteter under 2019 kommer det vara
utbildningar i suicidprevention, framst till skolpersonal. Utbildning for socialforvaltningens
personal och vard- och omsorgsforvaltningens personal i Case management. Metoden &r ett
arbetssatt som skapar ett ramverk for samverkan och ger personer med psykisk ohélsa mojlighet
till 6kad delaktighet och inflytande 6ver sin egen rehabilitering.

Den sociala insatsgruppen (SIG) kommer fortsétta att aktivt arbeta med ungdomar som riskerar
att utveckla en kriminell livsstil. Ju tidigare insatsen har satts in ju béttre resultat har det gett.
Arbetsmetoden sociala insatsgrupper utgar fran samverkan pa individniva med regelbundna
moten dér alla berérda myndigheters representanter och individen deltar, under socialtjanstens
ledning. Samverkan pa individniva gors mojlig genom ett samtycke fran den unge eller den
unges vardnadshavare. Utifran att malgruppen under 2018 har 6kat och utifran att insatsen gett
goda resultat kommer det 2019 att ses 6ver vilka mojligheter det finns att tillsatta en samordnare
for arbetet med SIG.

Arenden kopplat till hedersrelaterat vald och fortryck har 6kat under &r 2018, b.la. med
anledning av detta har en handlingsplan for Socialforvaltningens arbete mot hedersrelaterat vald
och fortryck tagits fram och beslutats av Socialndmnden den 13 juni 2018. Syftet med planen &r

11



jaasay
_ I(atrineholms kommun \

Socialndmnden

att 6ka kompetensen hos medarbetarna kring problemet och att utsatta individer far ratt stod.
Forvaltningen ser arbetet mot hedersrelaterat vald och fortryck inte enbart som
Socialforvaltningens ansvar. Att upprétta ett samarbete med exempelvis Bildningsforvaltningen
och Viadidakt ar nédvandigt for att 6ka kompetensen i organisationerna och déarmed 6ka
kunskapen. Under varen ar 2019 kommer Socialférvaltningen att anordna en konferens om
fragan som kan bli ett avstamp for ett tydligare samarbete mellan forvaltningarna.

| januari startas en familjecentral i Navertorps gamla vardcentral. Socialforvaltningen medverkar
i detta samarbete med Landstinget och Bildningsforvaltningen. En familjestodjare fran
forvaltningen kommer anstallas for att arbeta forebyggande med stod, radgivning och
utbildning till de féraldrar som har behov av det. Tjansten tas inom befintlig budgetram vilket
innebdr det att familjeenheten minskar med en tjanst. Det innebdr minskade personalresurser och
minskat utrymme for att arbeta med hemmaplanslésningar som kan minska
placeringskostnaderna. Det finns ett stort behov av féréaldrautbildning for vara nyanlanda och
utrikesfodda foraldrar. Forvaltningen planerar att arbeta nara vara invandrarforeningar och under
ar 2019 planeras en gemensam satsning inom KFV (Katrineholm, Flen, Vingaker) pa
foraldrautbildning for den somaliska foréldragruppen.

Under 2018 har en extern uppdragstagare utrett behovet om samordnad var och omsorg pa
hemmaplan for individer med samsjuklighet, dvs. individer med missbruk, somatisk och psykisk
ohdlsa. I utredningen har behovet av ett kommunalt boende for denna grupp i samverkan mellan
Socialforvaltningen och Vard- och omsorgsforvaltningen. Utredningen slutsatser ar att det inte
ar lonsamt att starta ett eget boende, istéllet foreslar utredaren att ansvar, beslutshefogenhet och
mandat hanteras av Socialforvaltningen och att en processledare anstalls som skall leda
utredning, bedéma och ge forslag pa verkstallighet for individer i denna grupp. Det finns manga
fragetecken kring denna modell och den kan paverka budgeten for forvaltningen infor ar 2019.

Placerade barn och unga har i regel samre hélsa och tandvard an 6vriga barn. Med anledning av
detta har det tagits fram rutiner for ldkarundersokning och tandundersékning mellan lanets
kommuner och landstinget. Beredningsgrupp barn inom ramen for narvardsamverkan féljer upp
NSV:s (Namnden for samverkan inom socialtjanst och vard) mal for 2018 dar 75 procent av de
barn och unga personer 18-20 som placeras for vard utanfor det egna hemmet ska ha genomgatt
en halsoundersokning. FoU i Sérmland har fatt i uppdrag att genomfor kartlaggningen. |
dagsléget ar 64 procent av de placerade barnen placerade av Socialforvaltningen, vilket &r en
avsevard forbattring mot hur det sag ut vid arsskiftet da det var ca 20 procent.

I borjan av 2018 6kade behovet av placeringar inom Statens institutionsstyrelse (SiS) och tidvis
har myndigheten haft svart att omedelbart anvisa plats nar behov har funnits i olika arenden.
Placeringarna ar kostsamma och fran kommunen har riktats kritik mot myndigheten néar det
galler platsbrist, prioritering av anvisningar och personalens kompetens. De som placeras pa
myndighetens institutioner ar oftast av komplex natur och behdver mota personal med
kompetens exempelvis av neuropsykiatriska diagnoser. Den kritik forvaltningen har resulterade i
en skrivelse till SiS fran lanets socialchefsnatverk. Nar det galler placering av barn och unga
med komplexa vardbehov sa har ett arbete pa borjats i lanet i samarbete mellan kommunerna
och landstinget for undersoka majligheten till en gemensam lésning pa detta.

Socialstyrelsen har i sitt regleringsbrev fran regeringen i uppdrag att utreda en integrerad
vardform och specialiserad och integrerad vardform. Detta berér ovan namnda grupp och sak
redovisas till regeringskansliet senast den 15 februari 2019.

Under de senaste aren har manga rapporter vittnat om att den psykiska ohalsan ¢kat bland barn
och unga. | Landstinget Sérmlands undersdkning Liv och Hélsa ung, har 60 % av flickorna och
40 % av pojkarna i arskurs 9 matt daligt mer an tva veckor i foljd under tva veckor i foljd.
Varden har inte kunnat méta dessa behov. Kéerna till barnpsykiatrisk vard ar omfattande och
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har uppméarksammats i media. Med anledning av detta ser vi oroande pa vad konsekvenserna
blir av att den barnpsykiatriska varden flyttat fran Kullbergska sjukhuset till Nykopings sjukhus.
Kommunikationerna dit ar bristfalliga vilket innebar att utsatta grupper far svart att ta sig dit. Att
Landstingets beroendemottagning saknar mottagning for ungdomar ser vi ocksa som en brist.
Detta strider om mot en jamlik och tillganglig vard och forsvarar var samverkan med berérda
enheter. Den nystartade samtalsmottagningen in om barn- och ungdomspsykiatrin ar tyvarr inte
tillrackligt tillganglig sa att den vager upp ovan namnda problem.

| statens offentliga utredningar SOU 2017:112 foreslas ett starkt barnperspektiv i skyddat
boende. Tva av forslagen berdr socialtjansten att skyddat boende ska regleras i socialtjanstlagen
och att socialnamnden noga ska félja varden av de barn och unga som vistas dar och séakerstélla
barnets ratt till skolgang och halso- och sjukvard. Beslut om detta sker i samband med beslutet
om den nya socialtjanstlagen.

5.2 Oversyn av indikatorer

Nar det galler indikatorerna under malet Fortsatt utveckling av socialnamndens insatser utifran
den enskildes behov sa kommer socialférvaltningen att mata dessa vartannat ar. Nar det galle
indikatorn; Andel brukare som upplever att socialférvaltningen har god tillganglighet och bra
bemdtande sa méater den inte malet, darfor kan den tas bort
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6 Kultur, idrott & fritid

Overgripande mal

Ett rikt kultur- och fritidsliv som alla invanare kan ta del av
Goda forutsattningar for spontan och organiserad idrott
Stark samverkan med foreningslivet

God folkhalsa

6.1 Forutsattningar och verksamhetsférandringar

Kommunens viktiga arbete med Lyckliga gatorna fortsétter som innehaller fritidsaktiviteter och
gatufester. Socialforvaltningen bidrar i detta arbete. Samtidigt innebar nya uppdrag stora krav pa
planering och eventuella omprioriteringar i verksamheten. | detta sammanhang vill
forvaltningen ocksa lyfta behovet av tydlig struktur for arbetet och att samarbetet mellan de
iblandande aktdrerna utvecklas. Socialférvaltningen vill bidra med att fa med foraldrarna i detta
viktiga arbete och knyta ihop det med vart arbete med foraldrautbildning

6.2 Oversyn av indikatorer
Ej aktuellt
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7 Hallbar miljo
Overgripande mal

Minskad klimatpaverkan
Rena sjoar och vattendrag
Biologisk mangfald

God bebyggd miljo

7.1 Forutsattningar och verksamhetsférandringar

Socialforvaltningen har anslutit sig till Energikontorets projekt Cykelvanlig arbetsplats for att
underlatta cykling till och fran arbetet och under arbetet.

Arbete med de lokala miljomalen kommer att fortsatta dven 2019. Socialforvaltningen kommer
fokusera pa att kontrollera transportmedel som anvénds for exempelvis resor till och fran
familjehem. Transportmedel som foérvaltningen anvénder sig av ska dven i fortsattningen ha
lagsta mojliga miljopaverkan.

Socialforvaltningen finns representerad i kommunen digitaliseringsrad och kommer arbeta aktivt
med digitalisering inom forvaltningens olika verksamheter. Genom digitalisering ska
anvandningen av exempelvis papper och pappersutskrifter minska. Atgarder fér miljéanpassad
belysning kommer att ske i samband med ombyggnationen av lokalerna pa Vastgétagatan.

7.2 Oversyn av indikatorer
Ej aktuellt
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8 Ekonomi & organisation
Overgripande mal

e God ekonomisk hushallning
e Tillganglig, tydlig och 6ppen organisation
e Attraktiv arbetsgivare for tryggad personalforsorjning

8.1 Forutsattningar och verksamhetsférandringar

Regeringen har beslutat om en Gversyn av Socialtjanstlagen (dir 2017:39) ar paborjad och har
kommit med sitt forsta delbetdankande. Tanken &r att den nya socialtjanstlagen ska gélla fran
2019. Ett delbetdnkande har kommit och utredningens bedémningar &r bl.a. foljande:

e Det kommer att beh6vas en kombination av olika atgarder och styrmedel for att ett
forebyggande perspektiv i socialtjansten ska bli verklighet som syftar till att férebygga
sociala problem och social utestangning som ska bedrivs pa samhalls-, grupp och
individniva.

o Det forebyggande arbetets innehall, omfattning och utveckling 6ver tid behéver
synliggoras.

e Kommunen bor ta ett dvergripande och aktivt ansvar for att samordna det férebyggande
arbetet i kommunen och for socialtjanstens medverkan i samhallsplaneringen. Former
och arbetssatt for socialtjanstens medverkan i samhéllsplaneringen behdver utvecklas
och etableras.

e Behovet av samordnad kunskapsutveckling, kunskapsspridning samt utveckling och
forvaltning av evidensbhaserade forebyggande metoder &r stort. Har har regional
stodstrukturer ett viktigt ansvar och deras arbete behéver sakras pa sikt.

Nar det galler socialtjanstens framtida arbete utifran den nya socialtjanstlagen vet vi bara att den
har ett tydligt fokus pa forebyggande arbete, det kan innebéara att vi maste anpassa var
organisation efter den nya lagstiftningen. | dagslaget ser vi inga komponenter som kan generera
kostnadsokningar, men det kan komma att andras nar det nya forslaget presenteras. Malet var att
presentera forslaget den 1 december 2018, kommittén har dock begért en forlangning av arbetet.

En utmaning for socialnamnden ar Socialstyrelsens foreskrifter och allmanna rad om behorighet
att utfora vissa arbetsuppgifter i socialttjanstens barn- och ungdomsvard, HSLF-FS 2017:79.
Bestdmmelsen innebdr att socialndmnden ska anvanda handlaggare som har avlagt svensk
socionomexamen eller annan relevant utbildning dar man kompletterat med socialt arbete,
socialratt, forvaltningsratt och psykologi. Fran 1 februari 2018 galler forfattningen och vi har till
den 30 juni 2019 pa oss for att se till att handlaggare inom sociala barnavarden som saknar
denna kompetens far denna. Ett samarbete pa lansniva med Malardalens hogskola ar pa borjat
for denna grupps utbildning. Pa Socialforvaltningen handlar det om 12-14 personer.

Den 13 juni beslutade Sveriges riksdag att barnkonventionen ska inkorporeras i Svensk lag den
1 januari 2020. Det &r ett stort steg i arbetet med barnets réttigheter och innebér att fler
organisationer och verksamheter beh6éver fordndra rutiner och arbetssatt for att arbeta
rattighetsbaserat. Ett kommundvergripande arbete behver paborjas under 2019, for att
analysera mojligheter och risker med den nya lagstiftningen.

Under 2019 kommer en lanshaserad gemensam socialjour att genomforas. Eskilstuna kommun
ar uppdragstagare. Kostnaden for ar 1 kommer att ligga pa 30 kr/innevanare och fran ar tva
kommer kostnaden regleras genom en fast del och pa antalet drenden. Merkostnaden for ar 1
kommer att ligga pa 300 000 kr och forvantas minska under nastkommande ar. Fordelen med
denna modell &r att arbetsmiljon forbattras for de socialhandlédggare som i dag har beredskap
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bade for var egen kommun och Vingakers kommun. Bitvis har belastningen varit hog vilket
inneburit dubbel belastning for de medarbetare som har beredskapen.

I kommunens 6vergripande plan med budget 2018-2020 fick socialndmnden i uppdrag att
minska kostnaderna for forsorjningsstddet och externa placeringar. Nar det galler
forsorjningsstodet sa ligger det till stor del kopplat till uppdraget tillsammans med
Viaddidaktndmnden och Samhallsbyggnadsforvaltningen som namns under avsnittet Tillvaxt,
jobb och egen forsérjning. Nar det galler minskningen av kostnaden for externa placeringar sa
har vi gjort en gemensam genomlysning av alla vara placeringar for barn, unga och vuxna. Nar
det galler vuxenplaceringar sa ser vi en tydlig trend att psykisk ohélsa 6kat dominerar och da i
kombination med missbruk. Vi ser dven att de placerade har stort behov av studiekomplettering,
vard for psykisk ohalsa och omvardnad. Darfér ar det mycket viktigt med samverkan internt
med Vard-och omsorgsforvaltningen, Bildningsforvaltningen och Viadidakt samt externt
framforallt med landstingets psykiatri som vi kommer att ha ett mote med i host for att bygga
upp ett samarbete med mal att forebygga placeringar och slutenvard. Néar det galler barn- och
ungdomsplaceringar sa ar trenden mer mangfacetterad men vi kan se nagra orsaker som sticker
ut och det ar grovt uppfostringsvald, hedersrelaterat vald och fortryck samt omfattande kognitiva
svarigheter hos barn och foraldrar som leder till omsorgsbrist.

Nar det galler uppfostringsvald sa kan det namnas att vi haft 32 arenden kopplat till Barnahus
Nykdping, vi stod for 6ver 30 procent av &rendena dar. Barnahus Nykoping ar knutpunkten for
samverkan mellan socialtjansten i Nykoping, Oxelésund, Gnesta, Trosa, Katrineholm, Flen och
Vingaker, Polismyndigheten, Landstingets Barn- och Ungdomspsykiatri (BUP) och Barn- och
ungdomskliniken samt Aklagarkammaren for barn som missténkts vara utsatta for
fysiskt/psykiskt och sexuellt vald.

Kommunerna i lanet har tillsammans med Landstingets Barn-och ungdomspsykiatri tagit fram
ett samverkansavtal for placeringar i familjehem och pa institution.

Vi kommer ocksa inom ramen for uppdraget att under hosten 2018 och in i 2019 se 6ver flodet
mellan myndighetsbeslut och 6ppenvard for att sakra hur 6ppenvarden kan svara upp mot de
beslut som tas inom myndighetsavdelningen. Dar malet &r att genom I6sningar internt kan
forebygga placeringar och minska placeringstiden.

For att lyckas med att minska kostnaderna for forsérjningsstdd och externa placeringar krévs ett
uthalligt och strategiskt samarbete bade internt och externt, mellan forvaltningar och namnder,
med Landstinget, Arbetsformedlingen, Forsakringskassan och Migrationsverket. ”Av med
klubbtrojan och pa med landslagstréjan™.

Sékerstallandet av den ordinarie bemanning, framférallt inom myndighetsutévningen, &r en
fortsatt prioriterad utmaning inom socialférvaltningen. Verksamheten har under manga ar haft
stora svarigheter att rekrytera socionomer och den nuvarande lésningen med inhyrda
socionomkonsulter innebar mycket hoga kostnader for forvaltningen. En plan for utfasning av
socionomkonsulter har darfor tagits fram, men bedémningen ar att utfasning inte ar mojlig i
samma takt som planerat och behovet kommer att kvarsta dven efter 2018. Manga av de
nyanstallda socionomerna inom socialférvaltningen kommer direkt fran utbildning och har
behov av inskolning. Under april-maj fordubblades arendeinstromingen mot manaderna innan
vilket inneburit att den planerade utfasningen av konsulter stannat av. Den 28 juni 2018 hade vi
198 6ppna utredningar, den hogsta siffran fran 2015.

Fran 2017 har forvaltningen beviljats ett marknadstillagg for socialsekreterare inom den sociala
barnavarden. Kommunledningsférvaltningen tog fram berékningsgrunden. Tillagget var pa en
miljon kronor per ar till och med 2018. Syftet med marknadstillagget var att sékra
kompetensforsorjning av socialsekreterare inom detta verksamhetsomrade, bade genom
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rekrytering och for att kunna behalla dessa. Kommer marknadstillagget for denna grupp att tas
bort riskerar vi bade att forlora personal och vart varumarke som attraktiv arbetsgivare i
konkurrens med kringliggande kommuner. Dessutom behdver personal som fatt
marknadstillagget kunna behalla detta som ordinarie I6n framledes.

Nar det galler vart varumarke som attraktiv arbetsgivare fortsatter vi vart arbete med god och
séker arbetsmiljo, nara ledarskap, stod av administrativ personal och specialistfunktioner. Nar
det galler nara ledarskap behover vi se dver belastningen pa vissa chefs- och
verksamledarfunktioner. Ombyggnationen av vara lokaler utifran Arbetsmiljoverkets krav
kommer under 2019 att patagligt forbattra arbetsmiljon. Vi kommer aven att se 6ver var
kompetensforsorjningsplan som maste vara kompatibel med den kommundvergripande plan
som HR-kontoret tagit fram.

Socialndmnden arbetar stdndigt med att forbéattra sin tillganglighet genom att ha uppdaterad
information pa webben och broschyrer som beskriver vara olika verksamheter. Kommunen har
beslutat om en ny webbplattform. Staben ska under aret arbeta med att forbattra informationen
pa kommunens nya webb for att underlétta for kommunens invanare att hitta den information
och de tjanster de soker efter.

8.2 Oversyn av indikatorer
Ej aktuellt
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9 Prioriterade investeringar

Ombudgetering fran ar 2018 till ar 2019 kommer att ske for investeringen Mobler och

inventarier ny vaning eftersom byggnationen har paborjats men fardigstélls under ar 2019.

Ombudgetering fran ar 2018 till ar 2019 kommer aven ske for investering Digitalisering -
utveckling/datorprogram. Har invantar resultatet av ett pilotprojekt i Géteborgs kommun
genomford av CGl, leverantor av vart verksamhetssystem Treserva.

Eﬁteg Benamning Budget (tkr) Driftkostnad (tkr)
1-6 2018 2019 2020 2018 2019 2020
4 Mobler och inventarier ny vaning 400 100 100 80 100 100
4 Digitalisering - Utveckling/datorprogram 300 100 100 100 130 160
1 Arbetsmiljd SOCN 600 600 600 100 100 100
Total budget 1 300 800 800 280 330 360

19



jaasay
_ I(atrineholms kommun \

Socialndmnden

10 Sarskilda beredningsuppdrag

Ej aktuellt
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11 Bilaga: Nya upphandlingar

. & = . - Direktupphandling Leasing ) Drift eller
Foéremal for upphandling Kategori eller upphandling JaiNej Tidpunkt investering
Socionomkonsulter Tjanst Upphandling Nej 2019 Drift
Verksamhetssystem Tjanst Upphandling Nej 2021 Investering
Personlarm Tjanst Upphandling IJ;hag/ngps— 2019 Drift

Upphandlingen av verksamhetssystem sker i samarbete med Vard - och omsorgsférvaltningen

Upphandlingen av Larm bor ske i samverkan med berérda forvaltningar
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12 Bilaga: Fordelning av resultatmal samt indikatorer
Enligt évergripande plan med budget 2018-2020

Méalomréade

Resultatmal/Uppdrag

Indikatorer

Tillvaxt, jobb och egen férsérjning

Véaxande handel och besdksnéring
KS, KULN, STN

Andelen kvinnor och méan med
ekonomiskt bistdnd som 6vergar till
egen forsorjning ska 6ka

VIAN, SOCN

Andelen kvinnor och man med
ekonomiskt bistdnd som évergar till
egen forsoérjning

Andel personer (frdn Katrineholm) med
ekonomiskt bistdnd som anvisas till
Viadidakt som gar vidare till egen
férsorjning

Attraktiva boende- och livsmiljoer

Utbildning

Omsorg och trygghet

Barn och ungdomar i behov av stéd
fran socialnamnden ska i 6kad
utstrackning upptackas tidigt och fa
insatser dar barnets behov sétts i
centrum

BIN, KULN, SOCN

Antal informationsbesok av
socialsekreterare pé forskola, BVC och
skola

Genomesnittlig utredningstid for individ-
och familjeomsorgens utredningar
avseende barn och ungdomar 0-20 &r

Andel av barn som kommunen placerar i
familjehem/pa institution som genomgar
halso- och tandvardsundersokning i
samband med socialndmndens forsta
placering av individen

Andel barn i familjehem som besokts
minst en gang per kvartal

Fortsatt utveckling av
socialnamndens insatser utifrdn den
enskildes behov

SOCN

Andel brukare som upplever att behovet
ar tillgodosett

Andel brukare som upplever att
socialférvaltningen har god tillganglighet
och bra bemétande

Okad trygghet och sékerhet for
kommunens invanare

KS, BIN, BMN, KULN, STN, SOCN,
VIAN, VON, KFAB, VSR

Invanarnas bedémning av tryggheten i
kommunen

Andel av till kommunen inkommande
uppdrag avseende klottersanering som
slutférs inom 24 timmar

Antal anmalda valdsbrott i kommunen
(per 100 000 invanare)

Antal personer som skadas eller
omkommer i olyckor som féranleder
raddningsinsats

Andel olyckor dar raddningstjanstens
férsta enhet kommer fram inom malsatt
tid

Antal personer som utbildats av
raddningstjansten kring
olycksférebyggande och
olycksavhjalpande atgarder

Andel av de olyckor som foranlett
raddningsinsats dar en forsta
skadebegransande &tgard gjorts av
enskild

Kultur, idrott och fritid

Fler invanare ska delta aktivt i kultur-,
idrotts- och fritidslivet
BIN, KULN, STN, SOCN, VON

Andel invanare som upplever sig vara
delaktiga i kulturlivet i Katrineholm

Andel invanare som upplever sig
delaktiga i idrottslivet i Katrineholm
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Socialnamnden

Méalomréade

Resultatmal/Uppdrag

Indikatorer

Antal deltagare i Perrongens
gruppverksamheter

Antal deltagare/besokare i kultur- och
turismnamndens programverksamhet

Antal medlemmar i féreningar som
sorterar under kultur- och
turismnamnden

Antal deltagare/besokare i
kulturféreningarnas program

Antal aktiva lantagare pa Katrineholms
bibliotek

Hallbar miljo

Okad andel miljobilar i kommunens
verksamheter

KS, BIN, KULN, STN, SOCN, VIAN,
VON, KFAB

Andel miljobilar av totalt antal bilar i
kommunkoncernen

Kommunens energiforbrukning ska
minska

KS, BIN, KULN, STN, SOCN, VIAN,
VON, KFAB

Minskning av energianvandning i
kommunens verksamhetslokaler sedan
2008

Ekonomi och organisation

Resultatet ska uppga till minst en
procent av skatteintékterna

KS, BIN, BMN, KULN, STN, SOCN,
VIAN, VON

Resultat i forhallande till skatteintakter
och utjamning

Nettodriftskostnaderna ska inte éka
snabbare an skatteintakterna

KS, BIN, BMN, KULN, STN, SOCN,
VIAN, VON

Nettodriftskostnaderna ska inte 6ka
snabbare an skatteintékter och
utjamning, maluppfyllelse

Kommunens lokalresurser ska
utvecklas for 6kad funktionalitet,
kostnadseffektivitet och kundndjdhet
KS, BIN, BMN, KULN, STN, SOCN,
VIAN, VON, KFAB

Kundnéjdhet avseende KFAB:s
verksamhetslokaler

Kommunens tillganglighet per telefon
och e-post ska forbattras

KS, BIN, BMN, KULN, STN, SOCN,
VIAN, VON

Andel invanare som far svar p& en enkel
e-postfraga inom tva arbetsdagar

Andel invanare som far ett direkt svar p&
en enkel frdga nar de tar kontakt med
kommunen via telefon

Gott bemdétande via telefon, andel av
maxpoang

Tydlig och effektiv kommunikation
KS, BIN, BMN, KULN, STN, SOCN,
VIAN, VON

Andel av maxpoang i SKL:s
webbinformationsunders6kning utifrn
ett invanarperspektiv

Andel av maxpoang i SKL:s
webbinformationsunders6kning utifrn
ett foretagarperspektiv

Okat medarbetarengagemang
KS, BIN, KULN, STN, SOCN, VIAN,
VON

Resultat i undersokningen kring hallbart
medarbetarengagemang

Tryggad personalférsérjning genom
utvecklad rekrytering

KS, BIN, KULN, STN, SOCN, VIAN,
VON

Andel paborjade rekryteringar dar
tjansten tillsatts

Andel rekryteringar dar tjansten tillsatts
med eftersokt kompetens enligt
rekryteringskravprofilen

Andel anstéllda med heltid

Minskad sjukfranvaro
KS, BIN, KULN, STN, SOCN, VIAN,
VON

Andel sjukfranvarotimmar av ordinarie
arbetstid, totalt

Del av sjukfranvaro som &r langre an 60
dagar
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